
2024年财政决算（草案）报告

2024年，在市委市政府的坚强领导下，在市人大的监督下，全市各级各部门认真贯彻《预算法》，全面加强预算和支出管理。2024年，财政运行总体平稳，较好地服务了全市经济社会发展大局。
二、2024年林芝市本级财政收支决算情况
（一）市本级一般公共预算收支决算情况

2024年，市本级一般公共预算总财力2,250,489万元，同比增加93,101万元、增长4.32%，其中：地方一般公共预算收入65,987万元，为年初预算数的164.97%，同比增长53.17%，主要是得益于经济持续恢复，总体回升向好的带动。上级补助收入1,877,384万元、一般债务转贷收入21,586万元、上年结转161,436万元、上解收入4,083万元、动用预算稳定调节基金119,683万元、调入资金330万元。市本级一般公共预算支出总量2,197,631万元,同比增加201,679万元、增长10.1%，其中：一般公共预算支出759,025万元，为年初预算数274.97%，同比增加285,658万元、增长60.35%，补助下级支出1,273,852万元，主要是执行过程中，上级追加补助资金分解下达到县（市、区）形成相关支出，安排预算稳定调节基金121,505万元、上解支出5,764万元、一般债务还本支出10,000万元、一般债务转贷支出8,006万元、调出资金19,479万元，收支总量相抵，市本级一般公共预算资金结转下年52,858万元（决算与年初预算数差距较大主要是自治区在当年执行过程中下达的转移支付较多，涉及资金1,342,548万元，占当年上级补助收入的71.52%）。

与向林芝市第二届人民代表大会第五次会议报告的执行数相比，市本级一般公共预算总收入和总支出增加28,518万元，主要原因是督促各预算单位加快执行进度。

从地方收入决算具体情况看，税收收入42,012万元，为年初预算数的155.6%，同比增加14,713万元、增长53.9%，主要是得益于当年经济持续恢复，总体回升向好的带动；非税收入23,975万元，为年初预算数的184.42%，同比增加8,194万元、增长51.92%。税收收入中，增值税15,739万元，企业所得税12,156万元，个人所得税3,582万元，资源税289万元，城市维护建设税2,507万元，印花税2,900万元，城镇土地使用税63万元，土地增值税130万元，车船税1,896万元，耕地占用税2,676万元，契税74万元。非税收入中专项收入1,896万元，行政事业性收费收入5,908万元，罚没收入9,862万元，国有资源（资产）有偿使用收入2,800万元，政府住房基金收入3,111万元，其他收入398万元。

从支出决算的具体情况看，市本级支出759,025万元,同比增加285,658万元，增长60.35%。市本级对县（市、区）税收返还和转移支付支出1,273,852万元。市本级支出中:

一般公共服务支出65,659万元。同比减少2,158万元、下降3.18%。主要用于：保障党委、人大、政府、政协、组织事务和工商行政管理事务、群众团体等履行职能支出。

教育支出84,076万元。同比增加21,289万元、增长33.91%。主要用于：教育管理事务、普通教育、职业教育、进修及培训、其他教育等支出。

科学技术支出2,667万元。同比增加1,096万元、增长69.76%。主要用于：科学技术管理事务、科学技术应用研究及普及等支出。

文化旅游体育与传媒支出25,590万元。同比增加5,334万元、增长26.33%。主要用于：保障文化、文物、体育、新闻出版广播影视、广播电视等支出。

社会保障和就业支出51,367万元。同比增加8,478万元、增长19.77%。主要用于：人力资源和社会保障管理事务、民政管理事务、行政事业单位离退休人员、就业补助、退役安置、社会福利、残疾人事业、财政对其他保险基金的补助、退役军人管理事务等支出。

卫生健康支出66,531万元。同比增加4,063万元、增长6.5%。主要用于：卫生与健康管理事务、公立医院、基层医疗卫生机构、公共卫生、中医药、行政事业单位医疗、财政对基本医疗保险基金的补助、医疗救助、医疗保障管理事业等支出。

节能环保支出12,212万元。同比增加1,417万元、增长13.13%。主要用于：环境保护管理事务、污染防治、自然生态保护、天然林保护等支出。

城乡社区支出41,708万元。同比增加15,770万元、增长60.8%。主要用于：城乡社区管理事务、城乡社区规划与管理、城乡社区公共设施、城乡社区环境卫生、建设市场管理与监督等支出。

农林水支出53,426万元。同比增加24,093万元、增长82.14%。主要用于：农业农村、林业和草原、水利、扶贫、农村综合改革、普惠金融发展等支出。

交通运输支出212,633万元。同比增加168,645万元、增长383.39%。主要用于：公路水路运输、车辆购置税用于公路等基础设施建设等支出。

资源勘探信息等支出18,239万元。同比增加12,861万元、增长239.14%。主要用于：建筑业、工业和信息产业监管、国有资产监管、支持中小企业发展和管理等支出。

商业服务业等支出2,642万元。同比增加1,684万元、增长175.78%。主要用于：商业流通事务、涉外发展服务等支出。

金融支出274万元。同比增加274万元、增长100%。主要用于：金融服务等支出。

自然资源海洋气象等支出5,330万元。同比增加3,262万元、增长157.74%。主要用于：自然资源事务、气象事务等支出。

住房保障支出12,279万元。同比减少15,230万元、下降55.36%。主要用于：保障性安居工程、住房改革等支出。

粮油物资储备支出539万元。同比减少59万元、下降9.87%。主要用于：粮油事务、粮油储备、重要商品储备等支出。

灾害防治及应急管理支出30,289万元。同比增加21,222万元、增长234.06%。主要用于：应急管理、消防救援、地震、自然灾害防治等事务支出。

其他支出3,781万元。同比减少3,394万元、下降47.3%。
债务付息支出4,760万元。同比增加526万元、增长12.42%。主要用于当年债券的付息。

债务发行费用支出15万元。同比增加15万元、增长100%。主要用于当年新增债券的发行费用。

2024年，市本级预算稳定调节基金规模341,827万元，其中：2023年市本级年初预算稳定调节基金340,005万元,当年安排预算稳定调节基金121,504万元，动用预算稳定调节基金119,682万元。

2024年，市本级“三公”经费执行数3,893万元，比预算数减少1,174万元，同比增长33.41%，主要是中央政法转移支付公检法公车购置较上年增幅较大。其中：因公出国（境）费29万元，主要是前两年受疫情影响基数较低，2024年恢复性增加；公务用车购置及运行维护费3,687万元，比预算数减少1,058万元，同比增长34.56%，主要是公车购置较上年增加963万元，增长271.26%；公务接待费177万元，比预算数减少85万元，与2023年持平。
（二）市本级政府性基金预算收支决算情况

2024年，市本级政府性基金财力为269,918万元，同比增加142,537万元、增长111.9%，其中：地方政府性基金预算收入865万元，为年初预算数的9.9%，同比下降94.41%，下降的主要原因是2023年市本级缴纳2022年年底土地出让收入6,543万元，导致2024年土地出让收入大幅减少。上级补助收入13,874万元、专项债务收入199,405万元、上年结转36,295万元，调入资金19,479万元。市本级政府性基金总支出232,363万元，同比增加141,277万元、增长155.1%，其中：政府性基金预算支出223,153万元，同比增长200.9%，主要是专项债券安排支出大幅增加。补助下级支出8,944万元，调出资金266万元。收支总量相抵，市本级政府性基金结转下年37,555万元。

与向林芝市第二届人民代表大会第五次会议报告的执行数相比，市本级政府性基金总收入和总支出增加9,972万元，主要是增加了调入资金。

（三）市本级国有资本经营预算收支决算情况

2024年，市本级国有资本经营总财力475万元，同比减少219万元、下降31.56%，其中：国有资本经营预算地方收入438万元，为年初预算数的206.6%，同比增长206.29%；上级补助收入11万元，上年结转26万元。市本级国有资金经营预算总支出246万元，同比减少422万元、下降63.17%，其中：市本级国有资本经营预算支出137万元，下降75.84%；补助下级和调出资金109万元。收支总量相抵，国有资本经营预算结余229万元。

与向林芝市第二届人民代表大会第五次会议报告的执行数相比，市本级国有资本预算资金总收入和总支出增加1万元。
（四）市本级社会保险基金预算收支决算情况。2024年，市本级社会保险基金预算收入248,502万元，同比增加31,026万元、增长14.27%，市本级社会保险基金预算支出160,420万元，同比增加17,125万元、增长11.95%，本年收支结余88,082万元，年末滚存结余395,241万元。
（五）市本级地方政府债务决算情况。2024年地方债务限额473,949万元，其中一般债务限额148,544万元，专项债务限额325,405万元。2024年年初地方债务余额264,443万元，其中：一般债务余额138,843万元，专项债务余额125，600万元。2024年年末，地方政府债务余额467,428万元，其中：一般债务余额142,423万元,专项债务余额325,005万元。2024年市本级新增一般债券（农村公路）13,580万元，新增专项债券199,405万元（专债置换隐债），债务还本10,000万元。2024年债务付息9,472万元，其中一般债务付息4,760万元，专项债务付息4,712万元。

（六）落实人大决议情况。2024年，全市各级财政部门坚决贯彻落实市二届人大四次会议有关预算决议要求和审议意见，聚焦重点任务，强化责任担当。一是不断提高财政预算管理水平。积极探索运用零基预算理念科学核定支出。坚持量入为出，运用零基预算理念，完善能增能减、有保有压的预算分配机制，在确定的年度预算规模内，根据事业发展实际需要和财力可能科学核定预算，优先保障“六保”、“三保”及市委市政府确定的重点支出、刚性支出，除此以外的其他项目按照轻重缓急排序安排支出，打破基数概念和预算支出固化格局，提高预算编制的科学性和准确性。二是强化预算绩效管理。牢固树立绩效理念，加快建立全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，将绩效管理实质性嵌入到预算管理中，通过实施项目全过程预算绩效管理，节约支出成本，硬化责任约束，对每一笔支出都要精打细算、讲求绩效，用绩效的工具优化财政资金使用结构和方式，真正做到“花钱必问效、无效必问责”。建立“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有应用”的全过程预算绩效管理机制，不断提高财政资金使用效益。三是强化预算执行主体责任。按照“谁花钱谁负责”的原则，履行好预算执行主体责任，按照财政预算、用款计划、项目进度、有关合同和规定程序申请办理资金拨付。建立健全预算执行分析机制，研究分析预算执行中存在的问题，加大对财政拨款规模较大的重点单位、重点项目的跟踪监控力度，定期向政府报告预算执行情况。加强预算执行结果应用，对当年未使用完的非刚性非重点项目资金、连续两年未使用完的其他项目资金统筹用于急需重点领域。四是纵深推进财政改革。创新实施预算绩效管理、零基预算、一体化信息系统建设深度融合的“2+1”财政综合管理改革，牢牢抓住项目预算管理这个“牛鼻子”，实行项目支出前期谋划、预算编制、资金执行等环节的全过程闭环管理。



