
林芝市2022年度财政决算报告

2022年，在市委、市政府的坚强领导下，全市各级各部门坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想和新时代党的治藏方略为指导，认真贯彻区党委、政府和市委、市政府决策部署，统筹疫情防控和经济社会发展，抓好稳定、发展、生态、强边四件大事，做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，扎实推进各项财政改革，切实增强财政可持续性，财政运行总体平稳，预算执行情况良好。
一、2022年林芝市本级财政收支决算情况

（一）市本级一般公共预算收支决算情况

2022年，在市委、市政府的坚强领导下，全市各级各部门坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想和新时代党的治藏方略为指导，认真贯彻区党委、政府和市委、市政府决策部署，统筹疫情防控和经济社会发展，抓好稳定、发展、生态、强边四件大事，做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，扎实推进各项财政改革，切实增强财政可持续性，财政运行总体平稳，预算执行情况良好。
（一）市本级一般公共预算收支决算情况

2022年，市本级一般公共预算总财力1,800,835万元，同比增加337,727万元，增长23.08%，其中：地方一般公共预算收入45,503万元，上级补助收入1,546,250万元，下级上解收入2,342万元，调入资金5,550万元，上年结转91,405万元，债务转贷收入21,100万元，动用预算稳定调节基金88,685万元。市本级一般公共预算支出总量1,737,401万元，同比增加365，698万元，增长26.66%,其中：一般公共预算支出370,351万元，补助下级支出1,168,697万元,主要是执行过程中，上级追加补助资金分解下达到部门及县（区）形成相关支出，上解上级支出2,784万元，债务还本支出14,700万元，债务转贷支出6,400万元，安排预算稳定调节基金174,469万元，收支相抵，市本级年终结余63,434万元，其中：结转下年的支出63,434万元。

按照各级党委、政府部署要求，2022年市财政克服新冠肺炎疫情冲击、经济下行压力增加等影响，坚持稳中求进、进中求好、补齐短板的工作总基调，一般公共预算收入保持稳中有进总体态势。2022年市本级一般公共预算收入45,503万元,其中：市税收收入28,771万元，同比减少8,201万元，下降22.18%。下降的主要原因为：投资类企业股权转让非固定资源缴纳增值税、企业所得税同比减少;主要减少的税种为以下:企业所得税和个人所得税同比减少7,289万元；增值税同比减少906万元；城市维护建设税同比减少149万元；城镇土地使用税因税务部门退库原因，同比减少353万元，资源税同比减少22万元；车船税同比减少4万元。非税收入16，732万元，同比减少2,301万元，下降12.09 %。下降主要原因：上年检察院上缴涉案经费4,529万元，本年无此项收入。主要收入为专项收入1,951万元，行政事业性收费3,254万元，罚没收入4,539万元，国有资源（资产）有偿使用收入2,828万元，政府住房基金收入3,337万元，其他收入823万元。
从支出决算的具体情况看，市本级支出370,351万元,同比增加34,190万元，增长10.17%。市本级对县（区）税收返还和转移支付支出1,168,697万元。市本级支出中:

一般公共服务支出52，545万元,同比增加6，975万元，增长15.31%。主要用于：保障党委、人大、政府、政协、组织事务和工商行政管理事务、群众团体等履行职能。

教育支出54,637万元。同比增加9,689万元，增长21.56 %。主要用于：教育管理事务、普通教育、职业教育、进修及培训、其他教育等支出。

科学技术支出737万元。同比增加231万元，增长45.65%。主要用于：科学技术管理事务、科学技术应用研究及普及等。

文化旅游体育与传媒支出14,282万元。同比增加3,921万元，下降37.84%。主要用于：保障文化、文物、体育、新闻出版广播影视、广播电视等支出。

社会保障和就业支出37,306万元。同比增加3,569万元，增长10.58%。增长主要原因：一是由于增资对各类社会保险基金补助同比增加；二是退役安置资金同比增加。主要用于：人力资源和社会保障管理事务、民政管理事务、行政事业单位离退休人员、就业补助、退役安置、社会福利、残疾人事业、财政对其他保险基金的补助、退役军人管理事务等支出。

卫生健康支出56,040万元。同比增加19,223万元，增长52.21%。增长主要原因：一是疾病预防控制经费增加；二是由于增资对基本医疗保险补助同比增加。主要用于：卫生与健康管理事务、公立医院、基层医疗卫生机构、公共卫生、中医药、行政事业单位医疗、财政对基本医疗保险基金的补助、医疗救助、医疗保障管理事业等支出。

节能环保支出14,338万元。同比增加6,936万元，增长93.7%。增长主要原因：污染防治经费、天然林保护停伐补助、污染减排经费增加。主要用于：环境保护管理事务、污染防治、自然生态保护、天然林保护等支出。

城乡社区支出18,789万元。同比减少23,149万元，下降55.2%。主要用于：城乡社区管理事务、城乡社区规划与管理、城乡社区公共设施、城乡社区环境卫生、建设市场管理与监督等支出。

农林水支出26,908万元。同比减少2,428万元，下降8.28%。主要用于：农业农村、林业和草原、水利、扶贫、农村综合改革、普惠金融发展等支出。

交通运输支出13,766万元。同比增加3,522万元，增长34.38%。主要用于：公路水路运输、成品油价格改革对交通运输的补贴等支出。

资源勘探信息等支出5,426万元。同比减少8,290万元，下降60.44%。主要用于：建筑业、工业和信息产业监管、国有资产监管、支持中小企业发展和管理等支出。

商业服务业等支出856万元。同比增加680万元，增长386.36%。增长主要原因：其他商业流通事务经费增加。主要用于：商业流通事务、涉外发展服务等支出。

自然资源海洋气象等支出1,455万元。同比增加318万元，增长27.97%。主要用于：自然资源事务、气象事务等支出。

住房保障支出16,392万元。同比增加1,149万元，增长7.54%。主要用于：保障性安居工程、住房改革等支出。

粮油物资储备支出194万元。同比减少11万元，下降5.37%。主要用于：粮油事务、粮油储备、重要商品储备等支出。

灾害防治及应急管理支出11,412万元。同比增加6,942万元，增长155.30%。增长主要原因是应急救援支出同比增加。主要用于：应急管理事务、消防事务、地震事物、自然灾害防治等支出。

其他支出14,585万元。同比增加798万元，增长5.79%。主要用于：林芝市干部休养基地建设项目。

债务付息支出4,447万元。同比增加141万元，增长3.27%。增长主要原因是一般债券转贷资金增加，相应利息增加。
债务发行费支出17万元。同比增加4万元，增长30.77%。

以上支出减少的主要原因：一是从2021年起市县（区）级财政国库集中支付结余不再按权责发生制度列支，以当年实际用款反映支出;二是根据西藏自治区关于落实落细过紧日子，全面加强财政支出管理的要求，加强预算执行结果应用，对当年未使用完的非刚性非重点项目资金、连续两年未使用完的其他项目资金，全部收回财政统筹使用。
2022年末市本级预算稳定调节基金规模215,214万元，其中：2022年市本级年初预算稳定调节基金129,429万元,当年安排预算稳定调节基金174,470万元，动用预算稳定调节基金88,685万元。

（二）市本级政府性基金预算收支决算情况。2022年，市本级政府性基金财力59,272万元，主要是2022年预算执行过程中，新增上级补助财力。其中：地方政府性基金预算收入4,045万元，上级政府性基金补助收入6,459万元，地方政府专项债券转贷收入9,200万元，其他调入资金-262万元，上年结余39,740万元。市本级政府性基金总支出31,612万元,其中:政府性基金预算支出12,468万元，政府性基金预算补助下级支出4,545万元，政府性基金预算调出资金5,399万元，基金转贷支出9,200万元。收支相抵，市本级政府性基金结转27,660万元。

（三）市本级国有资本经营预算收支决算情况。2022年，市本级国有资本经营总财力826万元。其中：国有资本经营预算收入559万元，上级补助收入9万元，国有资本经营预算上年结余258万元。市本级国有资本经营预算总支出283万元，其中：国有资本经营预算支出89万元，国有资本经营预算补助下级支出43万元，国有资本经营预算调出资金151万元。收支相抵后，国有资本经营预算结余543万元。
（四）市本级社会保险基金预算收支决算情况。2022年，市本级社会保险基金预算收入152,595.47万元。市本级社会保险基金预算支出127,094.04万元，本年收支结余25801.43万元，年末滚存结余175,598.36万元。

（五）市本级地方政府债务决算情况。2022年年初地方债务余额188,100万元，其中：一般债务余额127,200万元，专项债务余额60,900万元。2022年年末地方政府债务188,100万元，其中：一般债务余额127,200万元,专项债务余额60,900万元。2022年市本级无新增债券。

（六）落实人大决议情况。

一是不断提高财政预算管理水平。积极探索运用零基预算理念科学核定支出。坚持量入为出，运用零基预算理念，完善能增能减、有保有压的预算分配机制，在确定的年度预算规模内，根据事业发展实际需要和财力可能科学核定预算，优先保障“六保”、“三保”及市委政府确定的重点支出、刚性支出，除此以外的其他项目按照轻重缓急排序安排支出，打破基数概念和预算支出固化格局，提高预算编制的科学性和准确性。强化预算绩效管理。牢固树立绩效理念，加快建立全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，将绩效管理实质性嵌入到预算管理中，通过实施项目全过程预算绩效管理，节约行政成本，硬化责任约束，对每一笔支出都要精打细算、讲求绩效，用绩效的工具优化财政资金使用结构和方式，真正做到“花钱必问效、无效必问责”。建立“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有应用”的全过程预算绩效管理机制，不断提高财政资金使用效益。

二是持续做好重点支出保障。中央和自治区出台的民生政策严格按照统一标准和范围安排财政支出，在预算安排上予以优先保障和重点支持，做到应保尽保、全面落实。深入贯彻中央关于政府带头过紧日子决策部署，积极有效应对疫情冲击和经济下行压力，调整优化收支结构，压减非急需、非刚性支出和一般性支出，加强政策和资金统筹，按照集中力量办大事的原则，做好“六稳”工作，落实“六保”任务，强化“三农”、民生等重点领域和边境建设等重点项目的资金保障，不断提升群众的幸福感、获得感。

三是强化预算执行管理。按照“谁花钱谁负责”的原则，履行好预算执行主体责任，按照财政预算、用款计划、项目进度、有关合同和规定程序申请办理资金拨付。财政部门建立健全预算执行分析机制，研究分析预算执行中存在的问题，加大对财政拨款规模较大的重点单位、重点项目的跟踪监控力度，定期向政府报告预算执行情况。加强预算执行结果应用，对当年未使用完的非刚性非重点项目资金、连续两年未使用完的其他项目资金，全部收回财政统筹使用。切实提高对预算执行进度重要性的认识，建立监督约束机制，进一步强化部门预算的约束力，努力提高预算执行管理质量。
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